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PROJEKT MED BEGRUNDELSER

Brugt brendsel fra de finske virksomheder Teollisuuden Voima Oyj, nu TVO, og
Fortum Power and Heat Oy, nu Fortum, skal efter planen slutdeponeres i
slutdepotanlegget, som skal anlegges i bjerget ved Olkiluoto. Mélsatningen er at
deponere det brugte kernebrendsel 1 bjerget ved Olkiluoto i cirka 400 meters dybde.
Slutdeponering af brugt braeendsel skal efter planen padbegyndes i 2020.

Posiva Oy, nu Posiva, er i feerd med at undersege mulighederne for en udvidelse af
slutdepotanlegget for brugt kernebraendsel med 3.000 tons uran for at kunne deponere
12.000 tons uran i stedet for 9.000 tons uran i slutdepotanlegget som oprindeligt
planlagt.

Posiva har ivaerksat en procedure for undersogelse af miljepévirkningerne (YVA-
procedure), og er dermed forberedt pé at tage hensyn til slutdeponering af brandsel fra
eventuelle nye kernekraftverksprojekter for sine ejere TVO og Fortum. Idet, dette
projekt er baseret pa eksisterende YV A-projekter, som ejerne af Posiva har iverksat,
har man ansléet, at den totale mangde brugt braeendsel vil stige til ca. 12.000 tons uran.
En forudsetning for en udvidelse af slutdepotanlegget er, at en procedure for
konsekvensundersogelse af miljopévirkningerne gennemfores.

I dette opsummeringsdokument prasenteres en sammenfatning af Y VA-programfasen
pa et generelt niveau. For mere detaljeret information om projektet, se YVA-
programmet.

Procedure for konsekvensundersegelse af miljepavirkninger

Ifolge YVA-loven (468/1994), som vedrerer underseggelser af miljepavirkninger,
reguleres de projekter, som evalueres i proceduren for konsekvensunderseggelser af
miljopévirkninger, iht. selvstendig YVA-forskrift. De anleg, som bruges til
behandling, lagring og slutdeponering af kerneaffald fra produktion af kerneenergi, er
omfattet af lovgivningen om konsekvensundersogelser af miljopavirkninger, og en
konsekvensundersggelse af miljopavirkningerne er dermed obligatorisk.

I den forste fase af en YVA-procedure skal der udarbejdes et undersogelsesprogram,
som indeholder informationer om projektet, alternativer som skal undersoges,
informationer = om  nedvendige tilladelser, en  miljebeskrivelse og
undersogelsesmetoder. Der skal endvidere fremlegges en plan for organisering af
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konsekvensundersggelsesproceduren og for deltagelse i denne samt et selvstendigt
tidsskema for design og gennemforelse.

Baseret pd undersogelsesprogrammet samt udtalelser om og synspunkter vedrerende
dette, skal der udarbejdes en konsekvensredegerelse. Nar det drejer sig om
kernekraftveerksprojekter er den lovbaserede kontaktmyndighed i YVA-proceduren

0 Ar beg sn@2ringsministerietd (TEM), som
og -redegorelsen er offentlig tilgaengelig, ligesom ministeriet skal samle alle udtalelser

og synspunkter og afgive egne udtalelser om disse. Der skal legges sarlig vaegt pa
synspunkter og udtalelser fra den kommune, hvor slutdepotet skal ligge, da den lokale
myndighed har vetoret over for projektet.

Malsztningen for YV A-proceduren er at fremme undersogelser af miljopavirkninger
og felles hensyntagen, ndr det drejer sig om planlegning og beslutningstagning.
Proceduren har ogsa som mélsatning at ege tilgangen til informationer og muligheder
for medinddragelse af landets indbyggerne T bédde 1 Finland og i de lande, som ligger
rundt om det land, der har ansvaret for projektet.

1.2 Tilladelser iht. kernekraftloven, som projektet skal have

YVA-redegorelsen danner sammen med kontaktmyndighedens udtalelser et
dokument, der vil blive vedlagt som en del af ansegningen om principvedtagelse
(PAP-ansegning). Tht. den finske kernekraftlovgivning forudsatter en udbygning af en
ny og betydningsfuld kernekraftenhed, at der i Statsrddet gennemferes en principiel
beslutning om, at kernekraftenheden absolut er i samfundets interesse, og at
Parlamentet bekraefter gyldigheden af denne vedtagelse. Udvidelse af
slutdepotanlaegget anses som varende et sd betydningsfuldt projekt, at det bade
kreever gennemforelse af en YVA-procedure samt vedtagelse af en principbeslutning i
Statsradet. Det er Statsradet, som bevilger udbygningstilladelsen og brugstilladelsen,
safremt de forudsatninger, der er reguleret 1 kernekraftloven (990/1987) vedrerende
bevilgelse af udbygningstilladelse og brugstilladelse af kernekraftvarker, er opfyldt.

1.3 International hering og den generelle Espoo-aftale

Ved grenseoverskridende konsekvensundersogelser af miljepavirkninger, er man nedt
til at folge den aftale, der blev indgéet i Espoo 1 1991, og som tradte 1 kraft 1 Finland 1
1997 (Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context).
Aftalen indebarer, at aftaleparterne - enten sammen eller hver for sig - gennemforer
alle nedvendige og effektive tiltag til hindring, reducering og kontrol af betydelige,
skadelige graenseoverskridende miljopavirkninger, som folge af foresldede projekter.
Ifolge denne sdkaldte generelle Espoo-aftale skal den, som har forarsaget
miljepdvirkninger tillegges ansvaret for alle de tiltag, der er nedvendige for at
iveerksette projekter med sandsynlige og betydelige miljepavirkninger.

Den part, som forarsager miljopdvirkninger, skal give indbyggerne en mulighed for at
deltage 1 konsekvensundersoggelsen af disse miljopdvirkninger, nér det drejer sig om
foresldede projekter i projektets sandsynlige pavirkningsomrade, samt sikre, at
indbyggerne 1 det udsatte omréde alle skal have lige muligheder for at deltage pa lige
fod med indbyggerne i det omrdde, hvor miljepdvirkningerne skabes. P4 grund af det
ovennavnte skal projektet prasenteres i Y VA-programfasen for myndighederne i alle
lande rundt om Ostersgen, som pa tilsvarende méde skal serge for at informere deres
egne indbyggere om projektet. Med denne procedure kortlegges alle de lande, som
onsker at deltage 1 projektet i YV A-redegorelsesfasen.
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Tidligere vedtagelser i forbindelse med projektet

[ 1983 blev maélsetningerne og tidsskemaerne vedrerende gennemforelsen af
handteringen af kerneaffald og tilknyttede forsknings- og planlaegningsarbejder
defineret ved en principbeslutning i Statsraddet. Denne principbeslutning forudsatte, at
man inden udgangen af ar 2000 havde valgt og undersegt et sddant slutdepot, hvor
anlegget skal kunne bygges ved behov. Endvidere skal forsknings- og
planlegningsarbejdet iht. denne principvedtagelse udferes pad en siadan maéde, at
beredskabet for udbygningen af slutdepotanlaegget skal vare pa plads efter 2010 og
for slutdeponering i 2020. Der henvises til disse detaljer ud over tidsskemaet ogsé til
Handels- og industriministeriets (KTM) vedtagelser for arene 1991 og 1995. Arbejdet
er skredet frem i henhold til disse delmélsatninger.

Posiva gennemforte 1 drene 199811999 en procedure for konsekvensundersogelse af
miljRBp=-virkninger vedr Rrende s alehkedhm
konsekvensredegorelsen 1 1999 konstaterer ministeriet, at Posiva har undersogt
projektet og dets alternativer i henhold til den udtalelse, som ministeriet har afgivet
om YVA-programmet. En @&ndring af en mulig opsamling af kernebrendsel mhp.
slutdeponering blev der i forbindelse med undersggelsen taget hensyn til ved at
fastsette den til maksimalt 9.000 tons uran.

I december 2000 vedtog Statsradet i en principbeslutning, pd baggrund af en
anmodning fra Posiva, at udbygningen af et slutdepotanleg i Olkiluoto 1 Eurajoki
absolut var 1 samfundets interesse. Ifelge denne principbeslutning kan man ved
anlegget behandle og slutdeponere en mangde brugt kernebrandsel, som svarer til
maksimalt 4.000 tons uran. En principbeslutning vedrerende en femte kernekraftenhed
1 Finland, OL3, blev taget i 2002. I den forbindelse vedtoges en principbeslutning
baseret pa en anmodning fra Posiva om bygning af et slutdepotanleg for
kernebrendsel, som ved en udvidelse skulle kunne rumme brugt brandsel fra OL3.
Baseret pa denne principbeslutning fra 2002 kan man bygge et slutdepotanleg til
maksimalt 2.500 tons brugt uranbraendsel. Sammen med den principbeslutning, der
blev vedtaget i Statsradet i december 2002, kan man - baseret pa alle
principbeslutninger om brugt kernebrandsel - behandle og slutdeponere maksimalt
omkring 6.500 tons uran 1 det aktuelle anlaeg.

Baseret pa planer om nye kernekraftenheder (FIN6 og FIN7), som Posivas ejere, TVO
og Fortum, har udferdiget, anslas den totale mengde brugt kernebraendsel til stige til
12.000 tons uran. Da undersogelsen om miljepavirkninger fra slutdepotanlegget
allerede er udfert for de 9.000 tons uran, skal man 1 denne procedure for
konsekvensundersogelse se pa en udvidelse af slutdepotanlaegget med 3.000 tons brugt
urankernebrandsel.

Udgangspunktet ~ for  undersegelsen = af  miljepdvirkningerne er  en
slutdeponeringslgsning, som forbliver den samme til trods for udvidelsen, og som er i
overensstemmelse med tidligere principbeslutninger og YVA-procedurer.

Beliggenhed

Posivas slutdepotanleg ligger pa Finlands vestkyst, p4 @en Olkiluoto, i Eurajoki
kommune. Der er cirka 13 km til Olkiluoto fra den nermeste by, som er Rauma.

pot



4(9)

_-Lapijoki -
r:\. "

S Kullanpera, Naarjokil=5 X

Billede 1-1 Beliggenheden i forhold til Eurajoki og Olkiluoto. Eurajoki ligger ved
hovedvej 8. (Basekart © Affecto Finland Oy, Tillatelse 7630/08).
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Billede 1-2 Beliggenhed i forhold til Olkiluoto i Finland.

1.6 Projektalternativer

Ved konsekvensunderseggelsen vedrerende miljepavirkningerne fokuserer man som
hovedalternativ pa en udvidelse af slutdepotanlegget med 3.000 tons uran. Efter
udvidelsen kan man placere 12.000 tons brugt uranbrendsel i slutdepotanlegget i
stedet for som tidligere planlagt 9.000 tons uran. Udvidelsen gelder kun de
underjordiske dele af slutdepotanlegget.

Ved nulalternativet ser man pa en situation, hvor Posi vads sl ut dep
udvides, og der maksimalt kan placeres 9.000 tons uran i slutdepotanlegget. I en
situation som er i overensstemmelse med nulalternativet, kan man placere brugt
kernebrandsel fra seks kernekraftenheder i Olkiluotos slutdepotanleg. I dette tilfelde

skulle man kunne oplagre brugt brendsel fra den syvende kernekraftenhed 1
vandbassiner i lageret for brugt breendsel.

Denmark
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Sikkerheden i slutdepotanlaegget

Ud over de fornavnte vedtagne principbeslutninger reguleres
kerneaffaldshdndteringen i Finland gennem kernekraftloven og forskrifterne om
kerneenergi, der for nylig er tradt i kraft, og som definerer blandt andet
kernekraftproducentens pligter, koncessionsbehandling og kontrolrettigheder. 1 1994
blev den finske kernekraftlov andret, sd det ikke leengere er tilladt at transportere
finsk produceret kerneaffald fra anvendelse af kerneenergi ud af landet, hvorfor det
skal slutdeponeres i1 Finland. Kernekraftloven forbyder ogsa import af kernekraftaffald
til Finland.

I Finland er det Stralingssikkerhedscentralen (STUK), som overvéger sikkerheden ved
behandling, oplagring og slutdeponering af kerneaffald. For at sikre adakvat
planlagning af slutdepotanlaegget for brugt kernebrendsel, har myndighederne fastsat
rapporteringskrav for producenter af kerneaffald. STUK kontrollerer de undersegelser
og tekniske planer, der gelder for sikker slutdeponering af affald ved hjelp af andre
ekspertorganisationer og giver tilbagemeldinger til dem, der implementerer projektet.

Statsrddet fastsatter de generelle sikkerhedsbestemmelser, der er galdende for
handtering af kerneaffald. Sikkerhedsbestemmelser vedrerende behandling og
oplagring af kerneaffald indgér i Statsrddets vedtagelse (VNP 395/1991), som
vedrarer sikkerhed pé kernekraftvarker. Der findes to beslutninger, som Statsradet har
vedtaget, hvoraf det ene gelder brugt kernebrendsel (VNP 478/1999), og det andet
gelder mellemaktivt og lavaktivt affald fra kernekraftvaerker (VNP 398/1991).
STUK®G s regelsamling omfatter mer e
kernekraftaffald.

Ifolge de generelle sikkerhedsbestemmelser, der er geldende for héndtering af
kernekraftaffald, ma slutdeponering ikke pafere miljo eller ejendom sundhedsfarlig
strdleskade eller anden type skade. Princippet gelder ogsd fremover. Slutdeponering
ma heller ikke i fremtiden pafere sundheds- eller miljoskader, som overgér de maks.-
granser, der er acceptable 1 dag.

PAVIRKNINGER SOM SKAL UNDERSOGES

YVA-redegorelsen anforer pavirkninger fra slutdepotet, sdvel under bygning som
under drift, som supplement til de langsigtede pdvirkninger fra slutdepotanlaegget.
Hertil undersoges eventuelt andre tilknyttede projekter med miljepavirkninger.

YVA-proceduren undersgger primart miljopavirkninger fra aktiviteter pd og under
anleegsomradet. Aktiviteter, som har virkninger uden for omrédet, ud over transport af
brugt braendsel, er for eksempel trafik i forbindelse med anleggets underjordiske del
samt trafik i forbindelse med slutdeponeringen i1 denne del af anlagget. Ogsa
pavirkninger fra disse aktiviteter underseges i nedvendigt omfang.

Ved YVA-proceduren underseges folgende:

indvirkninger under byggeperioden

indvirkninger fra transport af brugt kernebrandsel og fra anden trafik
indvirkninger pa brug af jord, kulturarv, landskab, bygninger og
konstruktioner

indvirkninger pa jord, grundfjeld og grundvand

indvirkninger pé luft og luftkvalitet

indvirkninger pa moseomrader

pavirkninger fra affald og biprodukter

DD D> D> D
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pavirkninger fra stoj og vibrationer

indvirkninger pa vegetation, dyr og beskyttede omrader

indvirkninger pé udnyttelse af naturressourcer

indvirkninger pa mennesker

indvirkninger pa samfundsstruktur, regionens ekonomi og Eurajoki
kommunes image

A indvirkninger fra undtagelsestilstande og ulykkessituationer.

I > > >

Endvidere behandler man felgende i passende omfang:
A vurdering af sikkerheden pa lang sigt
A pavirkninger fra tilknyttede projekter
A indvirkninger grundet nulalternativet
A sammenligning af alternativerne.

Posivas YVA-redegorelse fra 1999 samt en opdateret miljeredegorelse 1 den
forbindelse, som ser pa slutdeponering af 9.000 tons uran, danner udgangspunktet for
vurderingen af nulalternativet. Posivas virksomhed i dag og i fremtiden beskrives med
udgangspunkt i den tidligere YV A-redegerelse og forsknings- og planlaegningsdata fra
de seneste ar. Miljeets nuvarende tilstand og de ansldede @ndringer beskrives med
udgangspunkt i tilgeengeligt materiale, som beskriver miljoets tilstand.

Der skal gennemfores temainterviews med henblik pa at undersege hvilke holdninger
indbyggerne 1 narmiljeet har, og som stette for undersegelsen af de sociale
virkninger. En undersogelse af sundhedspavirkende effekter herer ind under
undersggelsen af projektets sociale virkninger.

I YVA-redegorelsen underseges miljopavirkninger fra ulykkestilfelde baseret pa
sikkerhedsanalyser og de krav, som stilles til slutdepotanlegget. Folgerne af
undtagelsestilstande underseges pd basis af det omfattende forskningsmateriale, der
findes om stralingens sundhedsmaessige og miljemaessige indvirkninger.

Som oven for beskrevet er miljopdvirkningerne som folge af slutdepotanlaegget for
kerneaffald og udvidelsen af depotet meget lokale. Baseret pa en tidligere YVA-
redegorelse fra 1999 har projektet fa eller ingen graenseoverskridende
miljepavirkninger.

Begraensning af konsekvensundersegelsen af miljepavirkninger

Med observationsomradet menes et omride, der er defineret for hver enkelt type
pavirkning, hvor den aktuelle miljepdvirkning underseges og evalueres. Med
virkningsomrdde menes pd den anden side et omrdde, hvor den aktuelle
miljepdvirkning kan taenkes at vare synlig baseret pa undersogelsesarbejdet. Dette
betyder, at det omréde, der pavirkes, forventes at vare betydeligt mindre end
observationsomrédet.

Man har provet at definere observationsomridet sa stort, at man ikke kan forvente at
observere betydelige miljepavirkninger uden for dette omrade. Safremt det under
undersogelsesarbejdet imidlertid viser sig, at en type miljepdvirkning har et storre
pavirkningsomréde, end man har antaget pd forhind, skal sterrelsen af observations-
og pavirkningsomrdderne omdefineres, nar det drejer sig om den aktuelle virkning.
Den egentlige definitionen af pavirkningsomrader fremkommer med andre ord som et
resultat af et undersogelsesarbejde og data herfra prasenteres i
konsekvensredegoarelsen for miljepavirkninger. Af denne grund reserveres der i YVA-
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programfasen en mulighed for det omkringliggende landomrade for at fremlegge
deres synspunkter pa udvidelsen af slutdepotanlaegget.

INFORMATION OM EVENTUELLE GRANSEOVERSKRIDENDE
MILJOPAVIRKNINGER

I forbindelse med proceduren for konsekvensundersogelse af miljegpavirkninger i 1999
blev Sverige, Estland og Rusland informeret om projektet samtidig med, at man bad
dem om at udtale sig om konsekvensredegarelsen ved at henvise til den forannavnte,
generelle Espoo-avtale.

Statens kernekraftinspektion (SKI) i Sverige udtalte sig pd vegne af de svenske
myndigheder og fastslog, at slutdepotprojektet ikke ville medfere skadelige
grenseoverskridende miljopavirkninger 1 Sverige, sdfremt projektet bliver gennemfort
som foresldet i YVA-redegorelsen, og at projektet tilfredsstiller de geeldende
sikkerhedskrav i Finland. Ogsd myndighederne i Estland ans4, at projektet ikke vil
kunne medfere betydende graenseoverskridende miljopavirkninger pa estisk omrade,
og at Estland ikke har noget at bemarke med hensyn til slutdepotprojektet.
Myndighederne i Rusland konstaterede i sin udtalelse om YVA-programmet, at
projektet kan medfore grenseoverskridende miljopéavirkninger, som for eksempel
radioaktivt udslip til atmosfzeren. Kontaktmyndigheden konstaterede imidlertid i sit
gensvar til de russiske myndigheder, at oplysningerne, der blev anfort i udtalelserne
fra Rusland, allerede er blevet navnt i andre rapporter, som gaelder slutdepotprojektet,
og nar det drejer sig om disse, optreder der ikke eget risiko for miljepévirkninger,
som truer sikkerheden.

Stralingssikkerhedscentralen (STUK), der er den myndighed, som kontrollerer
sikkerheden i kernekraftvaerker i Finland, konstaterede i sin udtalelse om
principbeslutningen 1 2002, at der ikke er betydende sikkerhedsrisici forbundet med
brugen af slutdepotanlaegget, og at de indledende planer vedrerende anlegget er
hensigtsmassige og tilstraekkelige. STUK navnte endvidere, at der ikke er risiko for
en miljeforurenende storulykke i forbindelse med transport eller slutdeponering af
kernebrandsel.

Man har ikke kunnet identificere greenseoverskridende miljepavirkninger som folge af
udvidelsen af slutdepotanlaegget med 3.000 tons uran. Projektets miljopavirkninger
(blandt andet kvalitet, storrelse og virkningsomrade) skal diskuteres mere detaljeret i
YVA-redegorelsen.

TIDSSKEMA

Projektets YVA-procedure skal efter planen vare udarbejdet i begyndelsen af 2009.
Slutdeponeringen af brugt kernebrandsel skal efter planen starte 1 2020. Indkapslingen
af brugt kernebraendsel fra den nye kernekraftenhed (FIN7) skal efter planen starte
tidligst i 20700erne.
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KONTAKTINFORMATION

Projektansvarlig: Posiva Oy

Postadresse: Olkiluoto, FI-27160 Eurajoki

TIf.: +358 2 8372 31

Kontaktperson: Markku Friberg, tIf.: +358 2 8372 3730
E-mail: markku.friberg@posiva.fi

Kontaktmyndighed: Arbejds- og erhvervsministeriet
Postadresse: PL 32, FI-00023 Valtioneuvosto

TIf.: +358 10 606 000

Kontaktperson: Jaana Avolahti, tlf.: +358 10 60 64836
E-mail: jaana.avolahti@tem.fi

International hering: Miljeministeriet
Postadresse: PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto
TIf.: +358 20 490 100

Kontaktperson: Seija Rantakallio

E-mail: seija.rantakallio@ymparisto.fi

Information om projektet kan ogsé indhentes fra:
YV A-konsulent: Poyry Energy Oy

Postadresse: PL 93, F1-02151 Espoo

TIf.: +358 10 3311

Kontaktperson: Pirkko Seitsalo

E-mail: pirkko.seitsalo@poyry.com
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